
　

新
政
権
が
誕
生
し「
目
指
す

社
会
像
」と
し
て
、「
自
助
・
共

助
・
公
助
」を
掲
げ
、「
ま
ず
自

助
」が
大
切
だ
と
強
調
し
ま
し

た
。
　
こ
の
発
言
に
対
し「
苦
労
し
て

た
た
き
上
げ
立
身
出
世
を
と
げ

た
首
相
ら
し
い
」と
評
価
す
る
声

が
あ
っ
た
一
方
で
、「
自
己
責
任
を

真
先
に
あ
げ
る
と
は
い
か
が
な

も
の
か
」と
い
っ
た
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
責
任
者
か
ら
の
批
判
的

な
論
調
も
あ
り
ま
し
た
。

　
「
自
助
・
共
助
・
公
助
」と
は
何

か
。言
葉
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は

学
問
的
に
あ
い
ま
い
で
、ど
の
よ

う
な
社
会
的
立
場
、文
脈
で
語

る
か
に
よ
っ
て
も
違
っ
て
き
ま

す
。し
た
が
っ
て「
自
助
・
共
助
・

公
助
」の
比
重
や
関
係
、取
り
上

げ
る
視
点
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

社
会
福
祉
学
で
は
、社
会
問

題
を
個
人
の
責
任
・
問
題
と
す

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。あ
く
ま

で「
社
会
的
に
み
る
視
点
」を
大

　
事
に
し
ま
す
。そ
し
て
当
事
者
の

尊
厳
と
自
立
を
支
援
の
骨
格
に

置
き
ま
す
。

　

例
え
ば
、コ
ロ
ナ
禍
で
失
業
を

余
儀
な
く
さ
れ
生
活
困
窮
に

陥
っ
た
事
例
が
発
生
し
た
と
し

ま
し
ょ
う
。さ
て
、ど
う
す
る
か
。

①
ま
ず
、生
活
相
談
を
行
い
、臨

時
的
な
応
急
処
置
を
と
る
。②

自
立（
自
律
）支
援
に
取
り
組

み
、政
策
・
制
度
、施
設
、組
織
等

に
つ
な
げ
る
。③
社
会
的
孤
立
を

防
ぎ
、自
立
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
つ
な
げ
、主
体
的
に
活
動
で

き
る
よ
う
に
支
援
す
る
。

　
つ
ま
り
、社
会
問
題
と
み
る
視

点
で
、ま
ず「
公
助
」な
制
度
を

活
用
し
て
も
ら
い
ま
す
。し
か

し
、自
ら
生
活
困
難
を
主
体
的

に
切
り
拓
こ
う
と
す
る
自
立
心

（
自
助
）が
重
要
と
な
る
た
め
、

生
活
意
欲
が
生
ま
れ
る
よ
う
、

当
事
者
の
夢
と
希
望
を
尊
重

し
、側
面
か
ら
サ
ポ
ー
ト（
共
助
）

す
る
よ
う
に
し
ま
す
。当
事
者

は
、生
活
困
難
を
共
に
改
善
し
て

い
こ
う
と
す
る
仲
間
た
ち
や
支

援
者（
共
助
）と
つ
な
が
る
こ
と

に
よ
っ
て
、社
会
的
孤
立
を
克
服

し
、生
活
困
難
に
立
ち
向
か
う
自

立
の
心
を
持
つ
こ
と
が
可
能
と

な
る
の
で
す
。

　

社
会
福
祉
学
は
、ま
ず「
自

助
」、次
に
家
族
・
地
域
に
よ
る

「
共
助
」、そ
れ
が
だ
め
な
ら
最
後

に「
公
助
」と
い
っ
た
縦
割
構
造

の
図
式
を
と
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。「
自
助
・
共
助
・
公
助
」は

相
互
に
関
連
し
て
お
り
、社
会
問

題
を
個
人
の
責
任
と
し
て
で
は

な
く
、社
会
的
な
視
点
で
と
ら
え

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

社
会
問
題
の
改
善
は
、相
談

体
制
や
専
門
職
の
配
置
、研
修
・

教
育
シ
ス
テ
ム
の
整
備
を
前
提

と
し
た
政
策
・
制
度
が
基
礎
と

な
り
ま
す
。

　

ま
ず「
公
助
」を
整
備
し
、「
自

助
」、「
共
助
」が
機
能
し
や
す
く

す
る
連
携
図
を
実
現
さ
せ
て
い

く
こ
と
こ
そ
重
要
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
大
友
信
勝

（
社
会
福
祉
法
人

サ
ン
シ
ャ
イ
ン
福
祉
振
興
会
理
事
長
・

　
　
　
聖
隷
ク
リ
ス
ト
フ
ァ
ー
大
学

　
　
　
　
　
　
　
　
大
学
院
教
授
）

目
指
す
社
会
像

〜
自
助
・
共
助
・
公
助
と
は
〜

社
会
福
祉

社
会
保
障

は
、
い
ま
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短歌
　　　　俳句
　　漫俳
　　　　　川柳

・
ひ
と
日
く
れ
小
鳥
の
群
が
ち
ら
ち
ら
と

　

沈
む
夕
陽
へ
か
げ
お
と
し
ゆ
く

・
笑
顔
さ
え
あ
れ
ば
何
も
い
り
ま
せ
ん

　

ワ
ハ
ハ
と
笑
い
ウ
フ
フ
と
笑
う

・
月
見
草
待
て
ば
心
に
灯
が
と
も
る

・
行
く
末
を
雲
に
ま
か
せ
て
秋
の
暮

・
敷
松
葉
ふ
ん
で
歩
き
の
こ
こ
ち
よ
さ

・
あ
つ
く
て
も
ゆ
た
む
し
が
き
た
冬
が
来
た

・
冬
の
前
さ
む
さ
が
じ
か
に
身
に
し
み
る

・
小
春
日
に
一
枚
脱
い
で
鍬
を
振
る

・
悴
み
て
ケ
ー
キ
一
ツ
を
妻
と
分
け

と
く
よ

秀
子

康
子

柳
子

ち
ず
子

は
ぎ
江

貫
一

千
枝

二
三
夫


